(Sub)urbanidade e transforma¢do do uso do solo

na periferia de Maputo’

Elevada a categoria de cidade capital em 1899, Maputo, entdo Lourengo
Marques, cresce do porto rumo as plataformas de maior altitude a
Norte, primeiro paulaftinamente, ganhando novo impulso a partir de
meados do século findo. O desenvolvimento portuario e industrial atrai
portugueses e africanos do inferior rural. O aglomerado cresce dual: por
um lado a “cidade de cimenfo” dos colonos e por outro o “canico”, sem
direito de cidadania, onde se acomodam os seus multiplos servidores.
Com a independéncia, no intuito de eliminar a dualidade persistente, os
sublrbios s3o administrativamente integrados na cidade. Esta continua
a crescer, mas, a partir de ent3o, na situag3o da grave crise econdmica
que emerge nos primeiros anos de economia planificada e se agrava com
a guerra civil e com a afirmagdo das politicas neoliberais. Neste contexto,
o crescimenfo urbano em vez de constituir um factor de desenvolvimento
e de inclusdo, constitui um factor de precarizagdo e segregagdo pelo
amontoamento de habitantes sem recursos em zonas ndo urbanizadas,
cada vez mais exfensas, e pela sobrecarga das escassas infra-estruturas
fisicas e sociais ai existentes e do proprio equilibrio ecoldgico

A compreensdo da complexidade e dindmica desta nova
entidade urbana e da diversidade de configuracdes que assume,
entre zonas de uma mesma cidade e dentro de cada bairro,
requer estudos aprofundados e multidisciplinares. Maputo tem
sido abordado segundo diferentes abordagens disciplinares e
diferentes metodologias, por investigadores mocambicanos
e estrangeiros. Neste texto, fazemos a ponte entre duas
investigagbes sobre esta cidade africana, uma concluida,
outra em curso, gue recorrem a técnicas complementares
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de producado de dados. As duas abordam, numa perspectiva
sincrénica e diacrénica, as areas peri-urbanas de Maputo que se
densificam e se estendem pelos campos adjacentes, operando-
se transformacodes profundas no uso do territério.

Numa primeira investigacdo, de caracter multidiscipli-
nar e comparativo?, sobre Maputo e Luanda, os olhares dirigem-
se sobretudo para as suas imensas periferias que fervilham de
gente, de actividades econdmicas, de estratégias de sobrevivén-
cia, de praticas residenciais, onde se cruza uma multiplicidade de
actores, a margem da cidade urbanizada e formal mas em inte-
raccdo permanente com esta (Oppenheimer e Raposo, coords.,
2003). Retoma-se aqui apenas uma das dimensdes entdo estu-
dadas: o Habitar nos suburbios de Luanda e Maputo (Raposo e
Salvador 2004). O crescimento desmesurado e acelerado destas
areas, a insuficiéncia dos investimentos publicos e os recursos
precérios dos seus habitantes determinam uma condigdo preva-
lecente de suburbanidade. Para identificar os factores e indica-
dores de (sub)urbanidade mais significativos e pertinentes dos
bairros e das unidades habitacionais e conhecer as estratégias
dos habitantes e de outros actores, recorreu-se nesta investiga-
¢do a uma abordagem ecléctica na linha da Escola de Chicago
(pesquisa bibliografica, observagao directa e sistematica do “ter-
reno” com levantamentos fisicos, fotograficos e cartograficos,
reunides, entrevistas ndo directivas a notaveis locais, entrevistas
semi-directivas e questionarios a familias).
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A segunda investigagdo, em curso®, visa compreen-
der, numa perspectiva geografica e a escala do municipio de
Maputo, o padrao espacio-temporal do uso do solo relativo as
Ultimas quatro décadas, fazendo uso de sistemas de informacéo
geogréfica. Através da manipulacdo de dados obtidos por detec-
¢do remota (imagens de satélite e fotografia aérea), bem como
do seu cruzamento e andlise num sistema de informacéo geogra-
fica é possivel produzir informacéo Gtil a compreenséo da trans-
formacéo do uso do solo, aqui analisada como uma componente
da urbanidade, possivel de quantificar.

Neste texto, damos conta do contributo de cada pesquisa
para o conhecimento dos niveis de (sub)urbanidade dos bairros
peri-urbanos de Maputo, privilegiando, na primeira pesquisa, 0s
factores que ajudam a entender a transformacédo do uso do solo
que é tratada na segunda investigagéo. Por outro lado, numa abor-
dagem prospectiva, o cruzamento das técnicas utilizadas permite
a identificagdo dos indicadores territoriais pertinentes a utilizar em
intervengoes futuras visando a qualificagao da periferia da cidade.

Conceito de (sub)urbanidade nas periferias africanas

Os bairros peri-urbanos ndo constituem uma zona homogénea.
Para entender as suas diferencas servimo-nos do conceito de
urbanidade, na sua acepgéao actual de “qualidade do urbano”, tal
como € proposto por Matias Ferreira (2004) na linha de L. Wirth,
no seu “urbanism as a way of life" (1938). Com o processo de
urbanizagédo capitalista, a cidade, convertida em mercadoria,
expande-se assistindo-se a fortes concentragdes urbanas e a
extensao dos sublrbios, aumentando as desigualdades sociais e
a discriminacéo espacial. Esta multiplicagao e fragmentagéo dos
espagos (perijurbanos faz-se em detrimento da sua qualidade.
Os niveis de urbanidade ou de qualidade dos diferentes
espagos urbanos sdo muito variaveis, podendo ser observaveis
através de condigdes subjectivas, ligadas ao grau de satisfagdo
dos citadinos, ou de condicdes objectivas, mensuraveis, como é
o seu nivel de desenvolvimento econémico, sécio-cultural e ter-
ritorial. Para medir estas condicdes objectivas pode recorrer-se
a uma variedade de indicadores a que se tém referido diversos
autores: mobilidade e acessibilidade (a0 emprego, a educagéo,
aos cuidados de saude, a equipamentos sociais e a infra-estru-
turas urbanas, ...), qualidade, quantidade, diversidade e proximi-
dade dos equipamentos, funcionamento dos servigos, qualidade

do espaco publico e dos espacgos verdes, do patrimoénio constru-
ido e do ambiente fisico, densidade de ocupacédo do solo € as
condicoes de habitacdo dos diferentes grupos sociais.

A urbanidade varia ndo apenas no espago mas também
no tempo. A qualidade urbana de uma cidade ou de um bairro
pode melhorar ou piorar em funcdo das transformacoes de que
seja palco, das intervencdes territoriais e das acgdes sociais a
que seja sujeito e do impacto dessas mudancgas na sua “quali-
dade de vida".

As transformagdes do uso do solo constituem um indi-
cador privilegiado da (sub)urbanidade para a abordagem geogré-
fica e a escala do municipio. Estas mudancas sao significantes
quer quanto a variagao fisica (variacdo da natureza e da topologia
das parcelas do territério), quer quanto a mudancga de valorizagéo
socio-espacial a que esté associada a mudanca de estado ou de
uso das parcelas (areas de produgédo agricola —> areas residen-
ciais, areas de "vazios" urbanos —> areas de producéo). Por outro
lado, se admitirmos, a semelhanca de Jacobs (2000), que a urba-
nidade indica também a qualidade das relagdes que se estabele-
cem entre as actividades urbanas e os espagos adequados a sua
realizacdo, entdo a medida dessa relacéo constitui um indicador
de (sub)urbanidade. Ela pode obter-se a partir do registo das trans-
formacgdes de uso que se vao fazendo nas parcelas (sub)urbanas,
tendo em conta, nomeadamente, a vizinhanga, a coalescéncia ou
a contiguidade entre parcelas fisica e funcionalmente distintas.

Mas que caracteristicas do uso do solo sdo indicadoras
de urbanidade? A densidade e a diversidade, isto €, um ndmero
méximo de usos do solo numa area minima de territério, cons-
tituem para diversos autores um atributo do urbano ou, como
diz Lévy (1997:59), “um bom resumo da urbanidade [...], o que
faz de uma cidade um objecto especifico”. Terdo estes indices
e outros aplicados nas cidades ocidentais a mesma pertinéncia
nas periferias urbanas africanas?

A expanséo das areas peri-urbanas, em geral, processa-se,
primeiro, de modo quase monofuncional, mas, pouco a pouco,
torna-se multifuncional, com a emergéncia de actividades eco-
ndémicas e a introdugdo de equipamentos e servigos de bairro,
0S quais concorrem para o incremento da urbanidade. A transfor-
magao do uso do solo revela-se um bom indicador do potencial
de urbanidade de um espaco urbano, ao anunciar a ampliacdo do
convivio dos usos pela integragdo de funcdes urbanas novas em
bairros de funcionalidade residencial dominante. As relacdes de
proximidade dos bairros periféricos com a cidade-centro, as alte-
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racoes das areas ocupadas, bem como a densificagdo por colma-
tacéo de vazios “urbanos” s&o alguns exemplos de objectivagao
da urbanidade a macro-escala.

Nas cidades africanas, o conceito de urbanidade ou de
qualidade urbana é forcosamente marcado pelo modelo da
cidade moderna de cimento que configura o centro urbanizado
de origem colonial. Nas periferias, que se estendem nas suas
margens, essa urbanidade estd muitas vezes ausente, sendo a
qualidade desse (sub)urbano muito precéria, quando medida
segundo o padrédo da cidade urbanizada, o que nos leva a reter o
conceito de “suburbanidade”.

Coloca-se entédo a seguinte questéo: nesses bairros exclu-
idos do sistema dominante, até que ponto é possivel identifi-
car bolsas ou elementos de maior urbanidade ou situacdes de
melhoria da qualidade urbana e que ac¢des determinam a sua
ocorréncia? Ou, até que ponto nestes bairros peri-urbanos se
configuram novos padrdes de urbanidade/suburbanidade?

Niveis de (sub)urbanidade em bairros peri-urbanos
de Maputo

Na primeira pesquisa (Raposo e Salvador 2004), um retrato rapido
das duas cidades contextualizou a selecgdo de trés bairros, a partir
do nivel de proximidade aos centros urbanizados. Analisaram-se os
niveis de (sub)urbanidade de cada um, partindo do pressuposto,
acima enunciado, que eles variam no espaco e no tempo, a
qualidade urbana de cada bairro podendo melhorar ou piorar.

A proximidade a cidade urbanizada mostrou ser um dos
principais condicionantes da urbanidade dos bairros peri-urbanos.
Esta maior proximidade ao centro determina outros factores con-
dicionantes do nivel de urbanidade: uma maior proximidade aos
servigcos e a postos de trabalho nao agricolas, nomeadamente
industriais; uma ocupacao urbana mais antiga beneficiando de
infra-estruturas instaladas no tempo colonial; a existéncia de
melhores acessos ao bairro; uma maior percentagem de residen-
tes com maior experiéncia de vida urbana. Note-se que o peso de
alguns destes factores, como a maior antiguidade e a maior per-
centagem de populagdo com mais experiéncia urbana, podem
sobrepor-se a importancia da maior centralidade geogréfica,
quando a diferenca da distancia ao centro néo é significativa.

O parcelamento dos bairros, com uma hierarquia de vias
bem estruturada, € uma condicionante de urbanidade que pode

compensar uma menor centralidade, mas a maioria dos bairros
nao é loteado, nem nas zonas de ocupagdo mais antiga e menos
ainda nas que ocorreram durante o periodo de guerra civil.

Foram identificados como factores desestabilizadores
dos niveis de urbanidade destes bairros peri-urbanos: (i) a densi-
ficacdo acelerada provocada pelo afluxo massivo de deslocados
em resultado da situagdo de guerra prolongada; (ii) as calamida-
des naturais; (iii) a fragilidade dos terrenos as chuvas tropicais;
(iv) a privatizagdo dos servicos.

Como factores propulsionadores dos niveis de urbanidade
sublinham-se: (i) as intervengdes de que as 4reas beneficiam, por
parte de organizagdes civicas ou publicas (Oppenheimer, Raposo
e Carvalho 2003, Raposo € Ribeiro 2003, Raposo 2003), sendo de
realcar as parcerias pUblicas-privadas, envolvendo governo local,
ONG e doadores institucionais, que tém dado maiores garan-
tias de sucesso das intervengdes; (i) a capacidade de accéo e
as dindmicas organizativas locais, que em casos pontuais tém
desempenhado papel importante na melhoria de servigos. Note-
se que as organizacdes locais ndo tém recursos para enfrentar
os grandes problemas dos bairros, reclamando pela intervencao
do municipio e do Estado, embora sem tradicao de reivindicacéo
nem capacidade de pressao junto das instituicdes publicas.

Centralidade, indicadores e actores de urbanidade

Na linha de estudos anteriores de varios autores, partiu-se da
hipoétese, que uma maior densidade de ocupacédo seria um
indicador de maior urbanidade. Observou-se todavia que quando
a densidade aumenta a um nivel acelerado, sem enquadramento
institucional, pode tornar-se um factor de diminuigdo do nivel
de urbanidade, contribuindo para a degradacédo dos outros
indicadores. Nos bairros estudados, a ocupacdo acelerada
em situagdo de guerra civil provocou: a ocupacédo de terrenos
de reserva da cidade e de terrenos non-edificandi interditos a
construgdo; a ocupacao parcial ou integral de vias, caminhos,
largos, espagos livres previstos para outros fins, provocando
a diminuicdo do espaco publico; e ainda a ocupacgao de infra-
estruturas ou equipamentos. Nos bairros peri-urbanos mais
centrais, este processo de ocupagdo concentrou-se nas areas
livres existentes, contribuindo para situacdes dramaticas (caso
da erosdo em Polana Canigo A); nos bairros mais periféricos e
mais recentes, em que a ocupacao se estendeu a todo o bairro,



processando-se em terrenos antes ndo edificados (matas ou
terrenos agricolas), o aumento da densidade embora mantendo-
se inferior aos bairros mais antigos, pode ser causa de problemas
guando a instalagao se processa em terrenos nao adequados.

Para medir os niveis de urbanidade dos bairros recorreu-
se pois a outros indicadores espaciais, que se cruzaram com
a densidade ocupacional: o tipo de unidades habitacionais, de
infra-estruturas e de equipamentos.

Observou-se que o aumento da densidade destes bairros
se faz ndo apenas através da ocupacédo dos espagos livres publi-
cos mas também do aumento da densidade das unidades habita-
cionais, quer com a subdivisdo dos talhdes, quer com o aumento
do numero de construcdes no talhdo, o que confere nova fisio-
nomia as areas habitacionais. Esta metamorfose mostrou ser
indicadora de maior urbanidade quando as pequenas casas anti-
gas, geralmente de materiais ndo convencionais (canigo, pau-a-
pique, madeira e zinco), mais ou menos precarias, sdo substi-
tuidas por uma casa maior de alvenaria, ocupando uma maior
area no talhdo, afastando-se ligeiramente da rua, para deixar na
frente um pequeno espago cuidado. Para além da &rea e do tipo
da casa, outros elementos da unidade habitacional revelaram ser
igualmente indicadores de maior urbanidade ao nivel do bairro,
quando é dimensionada a sua extenséao territorial. Retemos aqui
apenas os que podem ser percepcionados com as ferramentas
de analise da segunda pesquisa (fotografia aérea ou imagem de
satélite) e na abordagem macro que a caracteriza: a cobertura
de varias dguas desencontradas, de fibrocimento ou em laje, a
maior area do talhdo e a existéncia de vedacéo alta de muro.

A situagdo das infra-estruturas e equipamentos € mais
gravosa nos bairros mais periféricos e mais recentes pela maior
distancia ao centro onde se localizam os principais postos de tra-
balho e os melhores equipamentos sociais, mas também pela
pior qualidade das vias de acesso, pela pior serventia em trans-
portes colectivos, publicos e privados, pela menor cobertura das
redes publicas de abastecimento de 4gua e de energia e ainda
pelo menor nimero de postos de trabalho e de equipamentos de
proximidade. A centralidade favorece o nivel de urbanidade dos
bairros nao apenas pela maior acessibilidade a emprego, equi-
pamentos e infra-estruturas urbanas mas também pela maior
proximidade aos centros de decisdo, atraindo mais facilmente
o investimento publico e de organizagdes civicas na melhoria e
ampliacéo dos servicos locais e das redes urbanas. A situagao
nao é estatica e depende, como antes referimos, do interesse

das instituicoes e organizagdes pela zona e pela sua problemé-
tica e da capacidade organizativa e de presséao local. A capaci-
dade de resposta da iniciativa privada local é pequena e a que
resulta da auto-organizacéo local ¢ também reduzida embora,
neste caso, parega ser suferior nos bairros mais periféricos.

O mau estado da rede viaria, mais gravoso na perife-
ria, com vias de distribuicdo local, principais e secundarias, em
asfalto deteriorado ou em terra batida, sujeitas na época das chu-
vas a inundagoes e erosao, e ruas de acesso local muito estrei-
tas e tortuosas, € também resultante do adensamento acelerada
dos bairros. A urgéncia dos recém chegados em se instalarem
na cidade, a par da falta de regras de ocupacgéao do solo urbano,
nao permite prever a reserva de espacgo para uma rede viaria de
caracter mais urbano. As populagdes reclamam todavia por ruas
mais largas e transitédveis que permitam o acesso de transportes
colectivos ao interior dos bairros e a passagem de ambulancias
ou de caixdes até as habitagdes. No que respeita aos transportes
colectivos, a rede publica é insuficiente, favorecendo os bairros
mais centrais, pelo que surgem iniciativas privadas muito dinami-
cas, mas elas estdo geralmente ligadas a empresarios da cidade
urbanizada, a baixos salérios para os condutores e para os con-
troladores dos veiculos, a muito baixa qualidade dos servigos e a
tarifas elevadas para o consumidor.

As iniciativas privadas locais surgem mais amitde a nivel
da distribuicdo de agua (revenda da agua canalizada, furos e
pocos privados), embora a dgua “privada” tenha menor quali-
dade e seja vendida mais cara que a da rede publica. Tal como a
rede de abastecimento de 4gua, a rede de energia eléctrica rareia
nos bairros mais periféricos, mas aqui as ligagdes clandestinas
a rede sdo menos frequentes, pois provocam sucessivas ruptu-
ras nas instalagdes, sujeitando-se os infractores a pesadas mul-
tas. Em contrapartida, face a inexisténcia de rede de esgotos,
sao as familias que resolvem o seu problema de saneamento,
construindo fossas sépticas, nas situagdes de maior urbanidade
comuns nos bairros mais centrais, ou latrinas, melhoradas ou
precéarias. Nos bairros mais periféricos aparecem algumas fami-
lias, raras, sem qualquer sistema de saneamento.

Curiosamente, os maiores problemas de drenagem
encontram-se nos bairros mais centrais condicionando grave-
mente o seu maior nivel de urbanidade. E o caso de Mafalala
com um sistema colonial de valas a céu aberto que coloca pro-
blemas de limpeza e manutencdo que o governo independente
nao teve até hoje condi¢cdes de assegurar, situagdo que se agrava
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Mafalala, mais central

Polana Canico A, de urbanidade crescente

Hulene B, mais periférico

com o alto nivel freatico do solo. Também em Polana Canigo A,
localizado nos limites da cidade urbanizada, as chuvas tropicais
de 1998 e 1999 provocaram uma situacdo de erosdo que ganhou
foro de calamidade natural nas cheias de 2000, destruindo parte
do bairro e de uma via distribuidora geral que o atravessa. O pro-
blema das lixeiras afecta todos os bairros, acumulando-se nas
proximidades dos mercados.

Os servigos sociais, escolas e instalagdes de saude, cons-
truidos em geral nos primeiros anos de independéncia sdo muito
insuficientes e nalgumas areas inexistentes, sobretudo nos bair-
ros menos centrais, contribuindo para o seu baixo nivel de urba-
nidade. Uma excepgéo é o bairro Hulene B, o mais periférico dos
trés estudados em Maputo, , que apresenta uma boa cobertura
de escolas primérias, neste caso resultante da sua capacidade
organizativa local, nos primeiros anos de independéncia, em que
foi considerado bairro piloto. Os servigos privados ao nivel do
ensino e da saude, que se multiplicam com a liberalizagédo da eco-
nomia, praticam pregos inacessiveis para as familias de menores
recursos e ndo sao garante da requerida qualidade. A acgao das
ONG e congregacdes religiosas tem contribuido para a melhoria
dos servigos sociais mas a sua intervengao é sempre de caracter
pontual e geralmente paliativo (Raposo e Ribeiro 2003).

Para fazer face a falta de emprego e ao fraco dinamismo
do sector formal, publico e privado, os habitantes das perife-
rias desenvolvem actividades informais. Nos bairros prolifera o
pequeno comércio de lojas, a venda em quiosques, em bancas
a porta de casa ou em mercados locais, formais ou informais, a
pequena producao artesanal e os pequenos servigos. A sua fre-
guéncia € maior nos bairros mais centrais e com maior urbani-
dade e a sua ocorréncia é mais intensa ao longo das vias princi-
pais, sobretudo no acesso aos grandes mercados e has zonas
de mais antiga ocupagao.

Em sintese, a anélise dos indicadores urbanos nos bairros
peri-urbanos seleccionados permitiu hierarquiza-los por niveis de
urbanidade numa seriagdo que corresponde a identificada em
outro estudo, realizado por outros membros do mesmo Projecto
de investigacédo, através de indicadores econémicos de bem-
estar (Lopes et a/. 2003). Em Maputo, Mafalala, o bairro situado
mais perto do centro, delimitado em trés lados por vias princi-
pais da cidade, duas delas ladeadas de prédios e vivendas colo-
niais, € o que aparentava em 1999, um maior nivel de urbani-
dade. Hulene B, por sua vez, situando-se mais longe da cidade
urbanizada, apresentava na mesma data um menor nivel de urba-



nidade, enquanto Polana Canico A detinha uma situagao inter-
média, mais proxima de Mafalala, mostrando em varios factores
considerados maior nivel de urbanidade que o bairro mais cen-
tral. A sua qualidade urbana decaiu muito com a grande eroséo
provocada pelas cheias de 2000, mas progressivamente voltou a
recuperar, melhorando o seu nivel de urbanidade, gragas a inter-
vengado dos servigos municipais em parceria com outras institui-
¢bes publicas e privadas e organizagdes civicas. Neste caso, o
bairro beneficia da sua proximidade a cidade de cimento, alguns
dos investimentos em curso visando em primeira instancia per-
mitir a reabilitacdo e expansao das zonas urbanizadas.

As transformacoes de uso do solo como medida
da suburbanidade em Maputo

Cartografar o uso do solo para quantificar
as transformagées ocorridas

As novas tecnologias de informacgédo geografica tém pos-
sibilitado o reconhecimento, a medicgao, a antecipacgao e, conse-
guentemente, o entendimento das dinamicas de transformacgéo
dos territdrios, contribuindo para a percepgédo dos seus niveis de
urbanidade. E o caso dos Sistemas de Informacao Geogréfica
que associam a espacialidade dos usos do solo, ou seja a parce-
las do territério espacialmente georreferenciadas, a sua dimen-

Fig. 1 - Metodologia seguida para obteng3o do modelo de transformagdes de uso do solo

sdo multitemporal, facto que permite multiplas visdes sinépticas.
Estes sistemas permitem detectar, por exemplo, a emergéncia,
ainda que lenta, da multifuncionalidade urbana (leia-se diversi-
dade urbana) em bairros com dominio da monofuncionalidade
residencial e asseguram especificamente a quantificagdo de
alguns dos indicadores da urbanidade: localizagao absoluta e
relativa, novas areas de equipamentos, diversificagdo e tendén-
cias de evolucéo, associacédo de atributos demograficos, funcio-
nais, culturais, sociais e econémicos.

Nesta segunda investigacdo, recorre-se ao uso de ima-
gens obtidas por detecgdo remota (fotografia aérea e imagens
de satélite com resolugdes geométricas muito diversas) e aos
Sistemas de Informagado Geografica. Estas duas ferramentas
concorrem para um mesmo fim: a cartografia e a quantificagcdo
das transformacdes de uso do solo, enquanto indicadoras de
urbanidade, segundo uma legenda organizada em trés tipos de
usos: (i) Areas Residenciais: (ii) Areas de Actividade Econdmica,
Equipamentos e Infra-estruturas; e (iii) Vazios Urbanos.

A metodologia seguida, conforme ilustra o esquema da
fig. 1, é conduzida por duas nogdes: a situagdo e a temporali-
dade. A situacéo refere-se ao estado do uso do solo, a escala do
municipio, em 1964, 1973, 1981 e em 1996, embora este texto
apresente apenas, como exemplo, as transformacoes verificadas
no bairro de Mafalala, entre 1973 e 1996. A nocéao de temporali-
dade ¢ introduzida com base no calculo das variagdes das areas
dos usos do solo entre um momento TO e um momento T1.
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A partir das coberturas fotogréficas aéreas referentes
aos anos acima mencionados e da cartografia vectorial construi-
ram-se mosaicos georreferenciados do territério do municipio de
Maputo. A andlise detalhada desses mosaicos permitiu a constru-
¢do de uma legenda hierdrquica de classes de uso do solo, com
base na qual se passou a vectorizacédo de poligonos identificados
como pertencentes a uma determinada classe. Paralelamente a
digitalizacédo foi-se preenchendo uma base de dados alfanumé-
ricos com a descrigdo de cada poligono. Estava assim criada a
estrutura do SIG com o qual foi possivel conceber cartas de uso
do solo e sobre elas aplicar ferramentas de analise espacial e mul-
titemporal que permitiram criar o modelo de transformagdes de
uso do solo. Esta metodologia possibilita, assim, a monitorizagdo
das transformagdes do uso do solo do municipio em causa.
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Fig. 2 - Usos do solo no bairro de Mafalala, em 1973 e 1996
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Estudo de caso: o Bairro de Mafala

A quantificagdo da mudanga

Com o objectivo de espacializar as transformacgdes do uso do
solo, conceberam-se cartas de uso do solo para cada uma das
datas estudadas de acordo com a legenda pré-estabelecida.
A fig. 2 mostra a representacdo espacial dos usos do solo
dominantes em Mafalala, em 1973 e em 1996.

As areas néo urbanizadas, de habitacao unifamiliar, predo-
minam no bairro sobre qualquer outro tipo de uso, tanto em 1973
como em 1996 (76% e 82% respectivamente). Mesmo antes da
independéncia, tratava-se j& de um bairro popular instalado as
portas da “cidade de cimento”. Contudo, nessa data, as areas
de vazio ainda representavam mais de 10% do total da area do
bairro (tabela 1), o que, em 1996, ja nao ultrapassava os 1,3%.
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Tabela 1. uso do solo, em 1973 e em 1996 e taxa de variacdo (TV)
nesse periodo

TIPOS DOE USO 1973 1996 1913/96
(%) (%) (TV %)
Administragao 0,00 0,05 100,00
Apoio a Infancia e 32 Idade 0,00 0,12 100,00
Area de Circulacdo 6,92 117 3,58
Residencial Uni e Plurifamiliar Formal 2,85 3,88 35,95
Residencial Unifamiliar Ndo Demarcada Formalmente 75,83 82,13 8,30
Area de Vazio Urbano 10,78 1,30 -87,96
Armazém/Fabrica 1,45 0,39 -13,17
Desportivo 0,00 0,26 100,00
Ensino 0,54 0,68 26,09
Estagdo de Servigo 0,00 0,07 100,00
Hipermercado/Supermercado 0,00 0,05 100,00
Mercado 0,00 0,57 100,00
Oficina/Estaleiro 1,07 2,1 152,75
Religioso 0,26 0,63 140,91
Hortas 0,15 0,00 -100,00
Parque/Jardim 0,13 0,00 -100,00

Nota: Férmula de calculo da taxa de variac3o (sendo T1 o ano de 1996 e TO o ano de 1973):

Os restantes usos tém, em 1973 muito pouca expressédo a
escala do bairro destacando-se apenas: a area residencial uni e
plurifamiliar formal, de pequenos colonos e assimilados, situada
no extremo sul do bairro que, apesar de administrativamente
nele se incluir, pertence a malha urbana da “cidade de cimento”;
e algumas éareas de actividade econdmica relacionadas com
indUstria, armazenagem e oficinas de reparagdo de pequena
dimenséo. Quanto aos equipamentos sociais, existiam em 1973
apenas duas escolas, que em 1996 viram a area que |hes estava
afecta aumentar ligeiramente, bem como pequenas areas de
uso religioso que também se multiplicam em 1996. Em 1996,
observa-se um aumento significativo da diversidade de oferta
de equipamentos sociais, passando a ser possivel encontrar
um mercado, equipamentos de desporto, de apoio a infancia
e terceira idade.

Segundo Teneddrio (2001), a alteragdo do uso do solo
pode ocorrer sob cinco formas: crescimento, extensdo, densifi-

cacéo, mutacéo e fragmentacéo. No caso de Mafalala, parece ser
evidente, que se estd perante um caso de densificagdo. Sdo os
usos mais vulneraveis, como 0s vazios urbanos que permitem o
crescimento do bairro por colmatacéo interna da malha (fig. 3).

Os indicadores de (sub)urbanidade

A anélise da transformacéo do uso do solo em Mafalala, entre os
dois momentos considerados, permite identificar como principal
indicador de (sub)urbanidade o crescimento extensivo do espago
edificado, dando origem a uma ocupagdo dominantemente
habitacional (habitagdes unifamiliares), com base na apropriacao
dos vazios urbanos.
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Fig. 3- Alteracdes do uso do solo em Mafalala, entre 1973 e 1996
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Como se observara ja na investigacao anterior, a densifi-
cacgdo da ocupacgédo do bairro através da ocupagao dos “vazios
urbanos” e do adensamento da ocupacdo das parcelas, néo
constitui neste caso um indicador de urbanidade, mas sim de
suburbanidade, em resultado da forma acelerada e desenqua-
drada de densificacéao.

Esta analise da transformacédo dos usos do solo per-
mite todavia observar, entre os dois periodos considerados, um
aumento da diversidade funcional no bairro com aparecimento
de novos equipamentos, pequenas oficinas, armazéns, peque-
nos servicos que sdo uma condigdo de maior qualidade de vida
urbana. No caélculo realizado, observa-se um efectivo aumento
nas areas dos equipamentos. Embora este aumento ndo seja
muito significativo, importa sublinhar a funcionalidade que acres-
centam aos espacos habitacionais existentes.

Todavia ainda néo foi possivel estabelecer a relagéao entre
0 aumento do nimero de moradores no bairro e o dos equipa-
mentos, para saber até que ponto o aumento em equipamen-
tos responde as caréncias resultantes do aumento populacional.
Apenas se pode 4 referir que, entre 1980 e 1996, a populagdo do
bairro aumentou em 55%. Por outro lado, também néo existem
dados estatisticos que permitam conhecer as transformacoes
que se operaram a nivel do acesso ao trabalho e a equipamentos
da cidade urbanizada envolvente, factores que também condicio-
nam a qualidade de vida do bairro.

Os macro-factores da mudanca

As transformagdes do uso do solo sdo a expressao das mudancgas
que ocorrem a nivel societal. A observagdo da mudanca do uso
do solo, de indole antropogénica, incluindo uma dimensao multi-
temporal, permite construir o modelo de uso do solo e inferir os
factores que lhe deram origem, politicos, econémicos, soécio-
culturais e ambientais, bem como os impactes que ocasionam.
O crescimento populacional do bairro de Mafalala, entre
1973 e 1996 resulta, num primeiro tempo, da atracgao exercida
pela cidade que se acentuou com as medidas favoraveis aos
citadinos, tomadas pelo novo governo independente: habitan-
tes de bairros mais periféricos ou rurais instalam-se em Mafalala,
alguns ocupando as casas vagas pelos colonos ou no processo
de nacionalizagdo dos prédios de rendimento (Oppenheimer e
Raposo 2002: 16). O crescimento ndo para nas duas Ultimas
décadas, apesar da crise econdmica e das "medidas politicas

e administrativas”, tomadas no inicio dos anos 1980, visando
conter a expansado urbana. O acentuar da crise econémica no
campo, agravado pela extensdo da guerra e pelas calamidades
naturais, reforga o éxodo rural o que se traduz no crescimento
desmesurado, desordenado e acelrado dos bairros peri-urbanos
da capital (/d.: 16 e 17). Mafalala acolhe entdo muitos deslocados
de guerra que se instalam nos seus vazios.

O aumento da area das escolas e o aparecimento de novos
equipamentos sociais como o mercado, um recinto desportivo,
equipamentos de apoio a infancia e terceira idade sdo expressdo
da intervencéao publica que embora muito insuficiente, aumentou
em relacéo ao perfodo colonial sobretudo nos primeiros anos de
independéncia. O aparecimento de novos actores na década de
noventa, com a liberalizagao politica, reflecte-se no apoio de ONG's
a algumas destas actividades. O contexto de crise e de mudanca
social € também marcado pela multiplicacdo e crescente papel
das organizagdes religiosas nas periferias urbanas, como o atesta
0 aparecimento de novos templos, todavia por vezes muito pre-
carios. Os pequenos servigos, as pequenas oficinas, o pequeno
comércio local, geralmente de caracter informal, sdo a resposta
dos citadinos aos baixos salarios, ao desemprego formal cres-
cente induzido pelas politicas econémicas neo-liberais.

Algumas notas conclusivas

As duas investigacbes aqui apresentadas sdo um contributo
para o conhecimento desta nova entidade urbana que € Maputo.
Seguindo olhares disciplinares diferentes, niveis de abordagem
e metodologias diversas, considerou-se pertinente estabelecer a
ponte entre as duas pela sinergia que o seu cruzamento propicia,
quer ao nivel dos resultados de cada uma, quer, e isto € 0 mais
importante, do conhecimento sobre a cidade.

As reflexbes produzidas na primeira investigagdo a uma
escala meso e micro, onde os processos de producéo e configura-
¢do do espaco urbano sdo analisados em profundidade, contribuem
para o entendimento das transformagoées do uso do solo observa-
das a nivel macro, na segunda investigagdo. Assim podemos con-
cluir gue o aumento acelerado de densidade de ocupagao do solo,
observado nas Ultimas décadas, em situacdo de guerra e de crise
profunda, ndo corresponde a um aumento de urbanidade dos bair-
ros peri-urbanos. Os indicadores de urbanidade identificados e afe-
ridos a nivel micro, nos bairros peri-urbanos seleccionados, servem
de referéncia para a sua abordagem a nivel macro, sendo possi-



vel a este nivel testé-los e verificar da possibilidade da sua genera-
lizagdo a toda a area ndo urbanizada da cidade. Para além da den-
sidade de ocupacgéo, é possivel analisar nos bairros peri-urbanos,
ao nivel macro, alguns indicadores do tipo de unidade habitacional
(4rea do talhdo e da casa, tipo de cobertura e tipo de vedacéo), a
qualidade da rede viaria e o nivel dos equipamentos.

Por outro lado, a segunda investigagdo, apoiando-se nas
novas tecnologias de informagédo geogréfica, consegue obter um
maior rigor na leitura das transformagdes territoriais e de alguns
dos seus indicadores de urbanidade, através da espacializagdo do
uso do solo e da medicéo das transformagdes ocorridas num longo
periodo temporal. No bairro de Mafalala, que aqui é apresentado
como exemplo, a alteracao do uso do solo processa-se fundamen-
talmente por densificagdo através da colmatagdo dos vazios urba-
nos, embora também se observe mutagdo ou conversdo de usos.
A ocupagao permanece dominantemente habitacional e, embora
se observe um aumento da diversidade e da area dos equipamen-
tos, ele nao é proporcional ao aumento populacional.

O cruzamento das duas pesquisas permite a construcéo
dos indicadores territoriais mais pertinentes para intervengoes
futuras visando a melhoria dos niveis de urbanidade e da quali-
dade de vida nos bairros peri-urbanos da capital. O entendimento
das dindmicas ocorridas, a sua espacializagdo, a modelagao geor-
referenciada sao contributos decisivos para promover o desenvol-
vimento urbano sustentado. Os responséaveis pelo planeamento e
gestao do territdrio poderdo ter assim uma visdo mais integrada
do meio e das suas caracteristicas socioecondémicas indispensa-
vel a compreensado do impacto das varias opgdes e cenarios pos-
siveis no que diz respeito a transformacéo do uso do solo.
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